9 - MINISTERIO DA JUSTICA - MJ

Melhoria da Seguranca Publica, Reducio da Violéncia e Combate a Impunidade

A busca do fortalecimento das institui¢des brasileiras nas areas policial, penitenciaria e judiciaria
foi o alvo permanente das agdes implementadas no primeiro ano de gestdo do atual Governo. Assim, as secretarias
do Ministério da Justica atuaram de maneira integrada para que o Pais comegasse a sair de um cendrio de
intranqiiilidade generalizada, resultante dos altos indices de criminalidade, para um quadro que proporcione
condigdes efetivas de seguranga para o cidaddo. Em nome dessa meta, o Ministério chegou ao fim de 2003 com a
presenca demarcada do Governo Federal na seguranca publica, deixando para tras o papel de mero repassador de
recursos aos estados para atuar diretamente na redugdo dos indicadores de violéncia e desmantelar a maquina
criminosa que age no Pais.

Seguranca do Cidadao

A instituigcdo do Plano Nacional de Seguranga Piblica para o Brasil firmou novos critérios técnicos
qualitativos, avangando prioritariamente no desenvolvimento de politicas focadas para a implementagdo do Sistema
Unico de Seguranga Publica - SUSP - que objetiva, fundamentalmente, a articulagdo das agdes das institui¢des
federais, estaduais e municipais no campo da seguranca e da justi¢a criminal. Diante da impossibilidade de essas
acdes serem realizadas de maneira pontual e isolada, o Governo fez cumprir uma estratégia de integragao entre as 27
unidades federadas, que aderiram ao SUSP.

Por meio desse Sistema, os governos estaduais e municipais passaram a apresentar projetos a
serem financiados e fiscalizados pelo Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP, dentro de normas que
priorizam o atendimento eficiente as demandas da sociedade e o impacto na criminalidade. Foram investidos 288
milhdes de recursos do FNSP na implementagdo de programas de prevengdo e repressdo ao crime, reestruturacdo e
reaparelhamento das policias, combate as organiza¢des criminosas e analise criminal e estatistica, conforme o
quadro:

EM R$
UF
2002 2003

ACRE 5.878.406,00 3.955.649,81
ALAGOAS 3.300.000,00 3.869.954,00
AMAPA 300.000,00 5.062.019,64
AMAZONAS 27.710.000,00 7.176.000,00
BAHIA 10.483.000,00 10.523.286,08
CEARA 9.823.486,00 9.216.681,80
DISTRITO FEDERAL 5.750.000,00 5.692.664,94
ESPIRITO SANTO 0,00 20.204.209,54
GOIAS 2.450.000,00 8.314.783,10
MARANHAO 8.383.464,20 5.051.500,00
MATO GROSSO 1.900.000,00 8.338.192,49
MATO GROSSO DO SUL 7.930.000,00 9.000.000,00
MINAS GERAIS 18.535.000,00 30.023.529,76
PARA 11.061.838,20 11.474.200,00
PARAIBA 3.635.000,00 5.500.000,00
PARANA 24.476.944,80 6.844.686,00
PERNAMBUCO 22.010.000,00 15.114.646,00
PIAUI 1.380.000,00 5.726.676,00
RIO DE JANEIRO 11.506.733,00 37.953.018,92
RIO GRANDE DO NORTE 700.000,00 8.000.000,00
RIO GRANDE DO SUL 7.100.000,00 19.980.875,08
RONDONIA 400.000,00 4.165.738,75
RORAIMA 2.496.879,00 3.670.499,50
SANTA CATARINA 6.295.000,00 7.251.672,00
SAO PAULO 98.269.294,00 30.000.000,00
SERGIPE 2.480.000,00 3.840.485,00
TOCANTINS 10.852.335,80 2.361.609,00

TOTAL 305.107.381,00 288.312.557,40

Fonte: Secretaria Nacional de Seguranga Piblica/MJ — em 02.12.2003
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A principal mudanga instituida pelo SUSP na relagdo entre as policias ¢ a implantagdo do Gabinete
de Gestdo Integrada (GGI), o qual se encontra em operagdo no Mato Grosso, na Paraiba, no Rio Grande do Norte,
no Rio Grande do Sul, bem como o GGI criado para integrar as agdes desenvolvidas na Regido Sudeste (Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Espirito Santo). Os Gabinetes auxiliam na coordenacgdo das operagdes das Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, bem como na dos representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Civil, da Policia Militar ¢ da Guarda Municipal, os quais
definem, por consenso, as agdes focadas no combate ao crime organizado.

O Ministério da Justica tem como prioridade o desenvolvimento de agdes de prevencdo junto aos
Estados e Municipios. Prevengdo ndo no sentido de policiamento ostensivo, coibindo, por meio da presenca dos
profissionais de seguranca publica ou da Guarda Municipal, a ocorréncia de crimes, mas principalmente voltadas a
criancas, a adolescentes e a jovens em situacdo de vulnerabilidade, de inclusdo social, cultural, esportiva,
educacional, mediante realizagdo de oficinas tematicas, constituindo-se em uma nova abordagem para o
enfretamento da violéncia. Assim, os municipios de Diadema-SP, Paracambi-RJ, Piracicaba-SP, Resende-RJ e Sao
Paulo-SP tiveram seus projetos para implantacdo de ac¢des de prevencdo - elaborados de acordo com as novas
diretrizes - aprovados e apoiados com recursos do FNSP.

Ja os Estados, além de apresentarem agdes de Policiamento Comunitario, que buscam uma maior
aproximagado entre Policias Estaduais, Guardas Municipais e populagdo, desenvolveram projetos para acolhimento e
atendimento a vitimas de violéncia, em especial criangas ¢ adolescentes, através da implanta¢do de servigos de
atendimento. Os Estados que, no ano de 2003, apresentaram projetos para obtengdo de recursos para a implantagao
dos referidos servicos foram Mato Grosso, Sergipe, Amapa e Ceard. Ja os que ndo apresentaram projetos estdo
sendo estimulados a desenvolver, junto com a sociedade civil organizada, a¢des voltadas a infancia e juventude,
como prioridade absoluta.

Além dessas iniciativas, podemos destacar a participagdo e o apoio a consolida¢do do Consorcio
Metropolitano de Recife - que durante um periodo de quatro meses realizou reunides com representantes dos 14
municipios da Regido Metropolitana de Recife, Governo do Estado de Pernambuco, Governo Federal (Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdémico e Social), sociedade civil
organizada e a comunidade - para debater as questdes de criminalidade da Regido Metropolitana ¢ elaborar um
Plano Metropolitano de Politica de Defesa Social e Prevengdo da Violéncia na Regido Metropolitana do Recife.
Foram repassados cinco milhdes de reais para a implantagdo das ac¢des planejadas pelo Consorcio Metropolitano,
que estdo essencialmente calcadas na consolidagdo dos Conselhos Municipais de Seguranca, na realizacdo de
treinamento e na implementacao de projetos de prevencao da violéncia na Regido.

Destacam-se, ainda, as articulacdes realizadas com o Governo Federal, Governo Estadual,
Governo Municipal, Sociedade Civil Organizada, iniciativa privada e organismos internacionais para a elaboragdo e
execucdo de um Plano Estratégico de Prevengdo da Violéncia para o bairro da Cidade de Deus, no Municipio do Rio
de Janeiro. Esse projeto surgiu de uma demanda da comunidade do bairro, a qual teve grande participagdo no
processo. A execucdo das agdes idealizadas estd em desenvolvimento, sendo a propria comunidade, agora,
articuladora das diferentes esferas do Governo, da iniciativa privada e dos organismos internacionais.

Modernizacao da Policia Federal

Durante o ano de 2003, encontrava-se em andamento um total de treze obras de construgdo,
ampliacao e reforma de bases operacionais do Departamento de Policia Federal — DPF, com area aproximada de
80.000 m?, das quais quatro foram concluidas no proprio exercicio e as demais t€ém sua conclusdo prevista para o
ano de 2004. Considerando a importancia para a melhoria da organizacéo e do desenvolvimento das operacdes do
DPF, para o proprio planejamento fisico-financeiro das agdes do PPA 2000-2003, e para o atendimento as crescentes
demandas da Sociedade em relagdo a seguranga publica, bem como as possibilidades de reducdo de custos, devem
ser destacadas as obras de construgdo da Delegacia de Imperatriz no Estado do Maranhdo - ja concluida — e de
construgdo das sedes das Superintendéncias do DPF nos Estados do Rio Grande do Norte e do Espirito Santo, além
das obras de ampliagdo do Instituto Nacional de Criminalistica — INC em Brasilia - todas com conclusdo prevista
para o ano de 2004. Cabe ressaltar que o novo Instituto Nacional de Criminalistica — INC, com érea de 9.824 m?, em
execucdo no ambito dos Projetos Pro-Amazonia/Promotec, constituir-se-4 em centro cientifico e tecnolégico de
referéncia no campo da investigagdo e da pericia criminal, em todas as suas especialidades, quais sejam, as de
analise quimica, documentoscopia, balistica, engenharia e meio ambiente, dudio visual e eletronico, informatica,
contabilidade, analises de DNA e de pericias externas.
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Adicionalmente, deve-se também registrar que o conjunto de equipamentos e acessorios do
Sistema Automatizado de Identificacdo por Impressdes Digitais — Sistema AFIS, adquirido pelo DPF, no ambito dos
Projetos Pro-Amazonia/Promotec - teve sua fabricacdo concluida em meados de 2003, ja tendo sido iniciada sua
instalacdo, de tal forma que os testes operacionais do Sistema sejam realizados no primeiro semestre de 2004. Por
meio do Sistema AFIS, milhdes de fichas de impressdes digitais dos arquivos dos diversos institutos de
criminalistica serdo informatizadas, permitindo as institui¢des policiais de todo o Pais o acesso a essas informagdes
nos computadores instalados em suas bases operacionais ¢ em suas viaturas, além de diversos outros beneficios,
como a facilidade na coleta de impressdes digitais, a maior seguranga e confiabilidade na expedigdo de documentos,
a agilidade e precisdao na expedi¢do de antecedentes criminais, a agilidade de pericias papiloscopicas em locais de
crimes ¢ o efetivo intercdmbio de informagdes criminais das diversas policias, incluindo as policias internacionais.

Combate ao Crime Organizado

Como medida preliminar e urgente, tendo em vista o descaso a que foram submetidas as policias
federais nos ultimos anos, o Governo ampliou o efetivo do Departamento de Policia Federal em 70%, com a criagéo
de 5.500 novos cargos, a serem preenchidos em 2004. Além disso, foram investidos significativos recursos em
equipamentos e instalagdes, de modo a conferir maior efetividade as a¢des de combate ao crime.

Em decorréncia da iniciativa do Governo Federal de recompor o quadro de pessoal do
Departamento de Policia Federal, e de disponibilizar recursos significativos para investimentos em equipamentos e
instalagdes, bem como para custeio das metas policiais programadas para o ano de 2003, foram realizadas diversas
operagdes que culminaram em expressivos resultados no combate ao crime organizado. Dentre essas operagoes,
deve ser destacada a Operacdo Anaconda, desencadeada em Sdo Paulo-SP, que permitiu desmontar organizagdo
criminosa - integrada por servidores publicos federais e estaduais, membros do Poder Judiciario, advogados e
empresarios, com atuacdo nos Estados de Sdo Paulo, Para, Alagoas, Mato Grosso e Rio Grande do Sul - acusada de
formagdo de quadrilha, prevaricagdo, influéncia e corrupgéo, ativa e passiva. Cabe ressaltar que o combate ao desvio
de conduta de servidores publicos, incluindo servidores da propria Policia Federal ¢ membros do Poder Judiciario,
serviu para recrudescer a confianga da Sociedade na politica de combate a corrupgdo, um dos objetivos centrais ¢
permanentes do Presidente da Republica. O novo viés das agdes federais de seguranga se confirma ainda pelos
resultados obtidos em outras acdes, tais como as operacdes Sucuri, Cobra, Pebra, Vebra, Vassourinha, Cavalo de Troéia,
Gnomo, Nicotina, Granada, Arabe, Atlas, Bloqueio, Plataforma, Seis Fronteiras, Rondonia, Capa, Aquario e Paisano, € Praga
do Egito, evidenciando para a Sociedade o alto grau de especializagdo e de inteligéncia da Policia Federal.

Reestruturacio do Sistema Penitenciario

Buscando o fortalecimento institucional do Pais, rumo a criagdo de um ambiente seguro ao cidaddo
e ao efetivo cumprimento da justica, o Ministério da Justica esta colocando em pratica uma politica nacional para o
Sistema Penitenciario. O Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN ¢ o instrumento utilizado pelo Departamento
Penitenciario Nacional para financiar e apoiar as atividades de modernizagdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario.

Com o objetivo de reduzir o déficit de vagas do Sistema Prisional, recursos da ordem de R$ 88,3
milhdes foram repassados as Unidades da Federagdo para a Construgdo, Ampliacdo, Reforma e Aparelhamento de
Estabelecimentos Penais, gerando uma expectativa de criagdo de aproximadamente 9.200 vagas no Sistema
Penitenciario. Em 2003 foram criadas, efetivamente, cerca de 3.600 vagas, frutos de convénios celebrados em
exercicios anteriores. O projeto de construcdo da primeira penitencidria federal, no municipio de Campo
Grande/MS, foi concluido, ficando a previsdo de inicio das obras para mar¢o de 2004. Para o Reaparelhamento de
Estabelecimentos Penais, recursos do FUNPEN da ordem de R$ 5,8 milhdes foram transferidos aos Estados para
aquisi¢do de 627 equipamentos voltados para os aspectos da vigilancia, seguranga ¢ demais servigos prestados pelos
estabelecimentos.

Por outro lado, prevenir o delito ¢ a reincidéncia por meio da oferta e prestacdo de servigos
assistenciais ao preso e ao egresso ¢ o melhor caminho para resgatar e consolidar os vinculos familiares e fortalecer
a sociabilizag¢do, por meio da observancia das normas de convivéncia, a partir do proprio meio carcerario. Nesse
diapasdo, em 2003, por meio da Ag¢do Assisténcia ao Preso, a Vitima e ao Egresso do Sistema Penitenciario, foram
repassados aos Estados recursos da ordem de R$ 1,5 milhdo visando a realizagdo de projetos assistenciais
beneficiando 29.826 pessoas. Além disso, de forma a viabilizar uma atencdo integral a saide da populagido
compreendida pelo Sistema Penitenciario Nacional, a Portaria Interministerial MS/MJ n° 1.778, de 9 de setembro de
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2003, estabeleceu o repasse de R$ 1.072.715,00 ao SUS/MS para o atendimento, por trés meses, em
estabelecimentos dos Estados de Minas Gerais, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Foram atendidas
cerca de 31.000 pessoas presas. A gestdo do programa, num processo de integragdo de politicas publicas, continua
buscando articulagdes com outros 6rgdos na intengdo de inserir a populagdo carceraria em outros programas sociais,
como Primeiro Emprego ¢ Qualificagdo Profissional (MTE), Bolsa Escola e Erradicagdo do Analfabetismo (MEC),
dentre outros. Por seu turno, a Profissionalizagdo do Preso € considerada a atividade que mais contribui para reduzir
os indices de reincidéncia criminal. Sendo assim, recursos do FUNPEN, da ordem de R$ 126 mil foram transferidos
visando promover a melhoria da qualidade de vida de 650 presos por meio da oferta de atividades sistematicas de
aprendizado e treinamento profissional.

Ainda nessa linha, o objetivo da Penitenciaria Federal ¢ abrigar os presos de maior periculosidade
(cerca de menos de 1% da populagdo prisional), visando atenuar a incidéncia de motins ou rebelides no ambito das
Unidades da Federagdo e desarticular o crime organizado local — PCC, Comando Vermelho, etc. A ressocializacdo
do preso comum ¢ mais facil quando aquele de maior periculosidade ¢ afastado de seu convivio. Assim, a
Penitenciaria Federal sera de grande importincia para estabelecer o clima de paz nos presidios e oferecer condi¢des
de maior seguranca a sociedade civil.

Além das penas privativas de liberdade, modernamente tem-se envidado esforgos para,
alternativamente, aplicar penas restritivas de direitos, onde o condenado serd acompanhado por meio de orgaos
especializados no cumprimento da execugdo da sua pena. Visando buscar a efetividade da aplicagdo das penas
restritivas de direito pelo Poder Judiciario, foram transferidos aos Estados recursos da ordem de R$ 460 mil,
alocados na agdo Servico de Acompanhamento da Aplicagdo de Penas Alternativas, beneficiando cerca de 1.420
apenados.

Merece destaque, ainda, o inicio do projeto de realinhamento do Sistema de Informagdes
Penitenciarias — INFOPEN. Tal projeto é pautado na necessidade de utilizagdo de um sistema informatizado que seja
moderno e tenha eficiéncia desejada para possibilitar a administrag@o prisional nas novas Penitenciarias Federais,
bem como a necessidade de obtengdo de informes estratégicos, em tempo real, nas diversas Unidades da Federagéo.
Assim, o Ministério da Justica, por meio do Departamento Penitenciario Nacional, ira adotar oficialmente um
modelo de software para as Penitenciarias Federais a ser chancelado nacionalmente e repassado, sem Onus, aos
Estados que ndo dispdem, ainda, de sistemas de administrag@o prisional.

Atendimento e Legalizacdo de Estrangeiro no Pais

Foi implantada a Central de Atendimento aos Estrangeiros, dentro dos padrdes de qualidade no
atendimento prestado ao cidaddo/cliente, conforme previsto no Decreto n° 3.507/2000. As instalagdes contam com
sistemas modernizados para o atendimento pessoal ¢ informag¢des por e-mail, fax ¢ telefones, e ainda com um
Disque-Denuncia do Trabalho Escravo. Em 2003, a Central de Atendimento aos Estrangeiros realizou 26.210
atendimentos, o que foi possivel gragas a maior agilizagdo na tramitagdo dos processos, na medida em que
possibilitou a prestagdo de maiores esclarecimentos ao seu publico-alvo, permitindo, também, por conseguinte, a
diminui¢ao do actimulo dos servigos nas Unidades do Departamento de Estrangeiros.

No ambito da Acdo Digitaliza¢do dos Registros Historicos de Naturaliza¢do - instituida para
promover a digitalizagdo de cerca de 211 mil registros de naturalizacdo que compdem o acervo historico da
imigra¢do no Brasil — foram digitalizados mais de 70 mil registros, proporcionando agiliza¢do no atendimento as
solicitagdes de Certiddo Negativa ou Positiva de Naturalizagdo, reduzindo o prazo de atendimento de seis para
apenas um més.

Por seu turno, a acdo Regularizagdo da Situagdo de Estrangeiros também obteve um o6timo
resultado em 2003, refletido na analise de mais de 49.500 processos, que contou com a parceria do Departamento de
Policia Federal.

Seguranca nas Rodovias Federais
O patrulhamento ostensivo das rodovias e estradas federais - principal atividade da Policia

Rodoviaria Federal - PRF - estd baseado na presenca fisica e na agdo policial direta objetivando a preservagdo da
incolumidade ptiblica, ao longo e as margens das rodovias federais.

C-173



Nesse sentido, a partir do reconhecimento da necessidade de dotar a PRF dos meios necessarios a
consecugdo dos seus fins - considerando-se o baixo quantitativo do efetivo operacional da PRF frente a grande
extensdo do territorio nacional - o Governo, ja em seu primeiro ano de gestdo, promoveu a abertura de concurso
publico destinado ao preenchimento de 2.200 cargos nos quadros da Instituigdo.

Por outro lado, a aplicagdo intensiva de recursos cientificos e tecnoldgicos, bem como os
investimentos em equipamentos, viaturas e veiculos especiais para o Patrulhamento das Rodovias e Estradas
Federais, conferem maior agilidade a PRF, tornando suas agdes mais eficientes e eficazes, tanto do ponto de vista da
gestdo administrativa quanto no aspecto operacional. O quadro seguinte evidencia os resultados obtidos em 2003
comparativamente ao ano de 2002, revelando um incremento no nimero de veiculos fiscalizados e de autos de
infragdo (Al) extraidos.

2002 2003
SUPERINTENDENCIA VEICULOS Al %) VEICULOS AL %)
FISCALIZADOS | EXTRAIDOS FISCALIZADOS | EXTRAIDOS
9% SRPRF RS 691.126 114.635|  16.59% 955339 132.833]  13.90 %
4" SRPRF MG 718371 84582 11.77% 880.635 118.652  13.47 %
6 SRPRF SP 723.016 130211 18.01% 744.870 144.408] 1939 %
3* SRPRF MS 554.788 390747 7.16% 595.012 44885 7.54%
10° SRPRF BA 351.837 35388 10.06% 414.619 48191 11.62%
5 SRPRF RJ 363.077 24747 6.82% 380386 50470 1327 %
17 SRPRF PI 304.977 11713 3.80% 343415 13846 4.03 %
11° SRPRF PE 346.170 43825 12.66% 338228 48258 1427 %
2* SRPRF MT 297546 32429 10.90% 310.445 30511 9.83%
8 SRPRF SC 270.066 53.845  19.94% 309.691 81.966] 2647 %
1* SRPRF GO 265.791 22803 8.58% 297.650 32980 11.08 %
7" SRPRF PR 237911 23853 10.03% 249.469 30327 12.16%
18" SRPRF MA 242287 15821 6.53% 228276 20045 8.78%
21° SRPRF RO 262.082 26502 10.11% 223288 25494 11.42%
16" SRPRF CE 295.468 24089 8.15% 201.755 25996  12.88 %
19* SRPRF PA 216342 13139 6.07% 190.661 16245 8.52%
14* SRPRF PB 174.704 13845 7.92% 184214 17799 9.66 %
15 SRPRF RN 130.620 14082 10.78% 149.464 24035 16.08 %
13" SRPRF AL 108.806 12715 11.69% 116.268 18286 15.73 %
1° DIST DF 51.905 6251 12.04% 83.011 16537 19.92 %
22 DIST TO 96.961 7003 7.22% 80.950 6.676  8.25%
12* SRPRF ES 81.544 14451 17.72% 76.107 14258 18.73 %
20° SRPRF SE 65.735 13401 20.39% 46.818 8700 18.58 %
5 DIST RR 12.795 1224 9.57% 21.889 4511 20.61 %
3 DIST AM 39.674 5325 13.42% 21462 2806 13.07 %
4 DIST AP 18.522 1666 8.99% 19.935 2008 10.07 %
" VEICULOS Al VEICULOS Al
IEAUZACAD FISCALIZADOS | EXTRAIDOS | (™ | miscALizapos | ExTrRaipos | (%
DPRF 6.925.121 787.292 11.37% 7.463.857 980.732 13.14 %

Como atividade complementar de suporte operacional, a PRF, por meio do patrulhamento
ostensivo de ronda com viaturas, desenvolve a¢des de fiscalizagdo em pontos criticos, apreensdo de animais a esmo
nas rodovias, e assisténcia e socorro a vitimas de acidentes de transito, com repercussdo na reducdo do numero de
mortos nas rodovias federais em decorréncia de acidentes, a despeito das varidveis externas, que exercem forte
influéncia sobre os resultados apurados, dentre as quais destacam-se as mds condi¢des de trafegabilidade das
rodovias federais; o grande nimero de estabelecimentos comerciais as margens das rodovias que comercializam
bebidas alcodlicas, estimulantes e psicotropicos; ¢ a auséncia de manutengdes preventivas periodicas nos veiculos
automotores, ensejando a incidéncia de falhas mecénicas. Some-se a isso 0o aumento do nimero de veiculos e o
correspondente incremento do niimero de condutores automotivos a cada ano. A seguir, ¢ apresentado quadro
comparativo dos resultados de 2002 e 2003.

NUMERO DE ACIDENTES REGISTRADOS EM RODOVIAS FEDERAIS — ANO 2002
Com Vitimas Sem Vitimas Total Feridos Mortos
35.097 65.662 100.759 54.664 5.982
NUMERO DE ACIDENTES REGISTRADOS EM RODOVIAS FEDERAIS — ANO 2003
Com Vitimas Sem Vitimas Total Feridos Mortos
37.620 64.359 101.979 59.085 5.672

Fonte: Relatorio Operacional Diario — ROD (Ano 2002 e 2003)
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Por fim, e ndo menos importante, a atuacdo da PRF, no contexto de seguranca publica, esta
também prevista no Plano Nacional de Seguranca Publica, no que diz respeito ao combate a criminalidade mediante
a repressdo ao roubo de cargas e veiculos, ao trafico de entorpecentes e a elisdo fiscal. Os quadros abaixo revelam

alguns dos resultados obtidos em 2002 e 2003.

QUANTIDADE DE ARMAS APREENDIDAS EM RODOVIAS FEDERAIS

Armas 2002 2003
De Fogo 1.385 1.664
Brancas 303 363
Munig¢des 37.186) 80.391
NUMERO DE APREENSOES REGISTRADAS EM RODOVIAS FEDERAIS — ANO 2002
DROGAS Unidade Quantidade CONTRABANDO Unidade Quantidade
Anfetamina Caixa 17 Bebida Caixa 22.680
Barbittrico Caixa 2.223 Cigarro Pacote 974.662
Cocaina Grama 520.108 Equip.Informatica Unidade 17.163
Langa-Perfume Frasco 8.283 Eletronicos Unidade 94.008
Maconha Grama 24.515.199 CD Unidade 509.179
Outras Unidade 32.294 Outras Unidade 765.461
NUMERO DE APREENSOES REGISTRADAS EM RODOVIAS FEDERAIS — ANO 2003
Drogas Unidade Quantidade CONTRABANDO Unidade Quantidade
Anfetamina Caixa 311 Bebida Caixa 26.984
Barbittrico Caixa 1 Cigarro Pacote 871.280
Cocaina Grama 527.387 Equip.Informatica Unidade 37.440
Langa-Perfume Frasco 10.635 Eletronicos Unidade 71.462
Maconha Grama 33.069.065 CD Unidade 563.614
Outras Unidade 59.970 Outras Unidade 31.459.930
FISCALIZACAO DE VEICULOS EM RODOVIAS FEDERAIS — ANO 2002
Veiculos Unidade Quantidade Cargas Unidade Quantidade
Fiscalizados Unidade 6.925.121|Roubada Unidade 666
Notificagdes Unidade 877.505|Recuperada Unidade 157
Al's Extraidos Unidade 787.292|Pessoas Unidade Quantidade
Recuperados Unidade 2.382[Detidas Unidade 9.302
Apreendidos Unidade 82.905
CNH Retidas Unidade 13.525
FISCALIZACAO DE VEICULOS EM RODOVIAS FEDERAIS — ANO 2003
Veiculos Unidade Quantidade Cargas Unidade Quantidade
Fiscalizados Unidade 7.463.857|Roubada Unidade 147
Notifica¢des Unidade 1.099.291 Recuperada Unidade 215
Al's Extraidos Unidade 980.732|Pessoas Unidade Quantidade
Recuperados Unidade 3.304Detidas Unidade 11.842
Apreendidos Unidade 111.992
CNH Retidas Unidade 22.262

Administracio da Justica e Promocao e Defesa de Direitos
Gestio da Politica na Area de Justica

Relativamente a defesa preventiva da ordem juridica, competéncia insita do Ministério da Justiga,
coube a Secretaria de Assuntos Legislativos - SAL a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa de projetos de lei que tramitaram (pareceres prévios) ou foram aprovados no Congresso Nacional
(pareceres em sancdo), e pela elaboragdo legislativa de matérias de interesse do Ministério.

Merece destaque, ainda, o trabalho de amplia¢do da disponibilidade de informacdes legislativas a
sociedade por meio da implementag@o do Sistema de Acompanhamento de Normas - SISNORMA e da integracdo
do Brasil a Rede Global de Informagdes Legislativas, via Internet. Tal sistema, em fase final de implantacdo e
aperfeigoamento, propiciara a universalizacdo da informac¢do e o acesso de quarenta e seis paises aos atos
normativos e seu historico e aos artigos juridicos brasileiros.

Realizou-se, também, o acompanhamento das Convengdes Multilaterais firmadas pelo Brasil, em

especial das Convengdes Anticorrup¢do da Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico -
OCDE, da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA ¢ da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU; a
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implementagdo dos referidos atos internacionais mediante a elaboragdo e proposi¢do de projetos de lei que
viabilizem sua aplicagdo no ambito interno; ¢ a preparagdo da defesa do Brasil no tocante a0 monitoramento dos
aludidos atos, tudo com vistas a adequar e modernizar a legislacdo patria, possibilitando a aplicagdo dessas
Convengdes na ordem interna.

Adicionalmente, no decorrer de 2003, com o propoésito de manter atualizado o Banco de Dados do
Cadastro de Cartorios do Brasil, no qual consta até o presente momento o registro de 21.584 cartdrios judiciais e
extrajudiciais, foram expedidas correspondéncias a 1.965 comarcas de 22 unidades da federag@o. Vale destacar que,
diariamente, sdo respondidas por correio eletronico cerca de 30 consultas, inclusive do exterior, relacionadas aos
cartorios, o que demanda, muitas vezes, a realizagdo de pesquisas na legislagdo correspondente ou a consulta direta a
profissionais de cartorios do Distrito Federal. Os consulados brasileiros também solicitam com certa freqiiéncia o
auxilio deste servico. Outrossim, relevante também ressaltar a disponibilizagdo do Banco de Dados — no todo ou em
parte - a orgdos da Administragdo Publica (Federal, Estadual e Municipal) e a entidades associativas de notarios ou
de registradores.

Assisténcia Juridica Integral e Gratuita

A assisténcia juridica integral e gratuita, bem como outros programas federais voltados ao
funcionamento adequado das politicas sociais basicas de carater preventivo a violéncia, compde uma gama de
servigos publicos essenciais relacionados a ampliagdo da oferta qualitativa de politicas publicas, que incidem sobre o
verdadeiro exercicio da cidadania. As mudangas passam pela democratizacdo do acesso a justica, por meio da
melhor atuacdo da Defensoria Publica da Unido, que tem como func¢do prestar assisténcia juridica, judicial e
extrajudicial, integral e gratuita, permitindo ao cidaddo necessitado o acesso a Justica, em conformidade com o
disposto no art. 5° inciso LXXIV da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n® 80/94. Em 2003 foram
assistidos 133.730 cidaddos, o que representa um crescimento de 147% no nimero de atendimentos realizados em
relagdo ao ano de 2002. Releva destacar que a Defensoria Publica da Unido conta com 110 Defensores Publicos
atuando em 36 nucleos distribuidos pelos Estados da Federacao.

Territorio e Cultura Indigenas

No ambito da A¢do Demarcagdo e Aviventagdo de Terras Indigenas, foram aplicados cerca de R$
1,8 milhdo, possibilitando a demarcacdo ou aviventacdo de 536.847 hectares, garantindo-se, assim, para
aproximadamente 6.016 indios de nove etnias diferentes, o direito as terras que tradicionalmente ocupam.

No que diz respeito a A¢do Regulariza¢do Fundidria de Terras Indigenas, foram aplicados
aproximadamente R$ 23,4 milhdes para a regularizacdo de 5.739.247 hectares. Procedeu-se a realizagdo de 15
levantamentos fundiarios em terras indigenas, tendo sido identificadas 4.214 ocupagdes ndo indigenas; efetivou-se o
pagamento de indenizagdes de benfeitorias de boa fé em 31 Terras Indigenas, num montante de aproximadamente
R$ 15,5 milhdes, implicando remogdo de 492 ocupagdes ndo indigenas, garantindo-se, dessa forma, o direito a posse
e usufruto das terras que tradicionalmente sdo ocupadas por uma populagdo de 3.912 indios.

Foram ainda iniciados os procedimentos técnicos para identificagdo de 55 Terras Indigenas,
demarcacdo de 08 Terras Indigenas e alocados recursos de contrapartida para o pagamento de indenizagdo de
benfeitorias ndo indigenas em nove Terras Indigenas.

Etnodesenvolvimento das Sociedades Indigenas

Em 2003, foram aplicados na A¢do Fomento ds Atividades Produtivas em Areas Indigenas
aproximadamente R$ 10 milhdes, beneficiando 33.906 familias indigenas, destacadamente nas atividades
extrativistas, no beneficiamento do 6leo da castanha do Para, no apoio a produgdo e comercializagdo, na aquisi¢ao
de motores de centro para embarcagdes destinadas ao escoamento da produgdo e no fortalecimento das lavouras
comunitarias e familiares por aldeias (arroz, feijao e milho).

Adicionalmente, foram aplicados cerca de R$ 250 mil na “Capacitagio de Indigenas e Técnicos de
Campo para o Desenvolvimento de Atividades Auto-Sustentaveis em Terras Indigenas”, abrangendo 286 pessoas.
Os cursos realizados junto as comunidades indigenas e técnicos de campo abordaram assuntos como avicultura,
piscicultura, apicultura e agricultura; promoveu-se também a capacitacdo de liderangas indigenas nas areas de
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atividades produtivas e organizagdo social. Realizou-se ainda treinamento em gestdo ambiental e territorial; criag@o
de abelhas sem ferrfo; e sustentabilidade de recursos naturais. Relevante destacar a formagdo de agentes para o
cadastramento de beneficiarios de programas sociais do Governo Federal, tais como o Fome Zero.

Defesa da Concorréncia e dos Direitos do Consumidor

Defesa Econémica e da Concorréncia

No ambito do Programa Defesa Econémica e da Concorréncia, a Secretaria de Direito Economico
— SDE focalizou sua atuag¢@o no combate a cartéis, que é considerada a pior das violagdes as regras de livre mercado,
por ser a mais prejudicial ao consumidor e a sociedade. Pela primeira vez na historia do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia — SBDC articulou-se um programa efetivo de combate a cartéis, com medidas inéditas e
criativas, atingindo setores estratégicos da economia. Utilizando recursos da acdo de Instrucdo de Atos de
Concentracgdo e Processos Administrativos, a SDE reformulou a sua estrutura, trazendo delegados selecionados pela
Policia Federal para especializagdo em crimes contra a ordem econdmica, constituindo um centro de inteligéncia em
defesa da concorréncia. Em um momento posterior, a Secretaria passou a empregar, de forma inédita, modernos
instrumentos de investigacao e obtengao de provas, como busca e apreensiao de computadores e documentos na sede
de empresas participantes de supostos cartéis, bem como interceptagdes telefonicas e filmagens dos envolvidos.
Dentre esses mecanismos, destaca-se especialmente a implementacdo do “programa de leniéncia”, que permite a
obtengdo de informagdes dentro do cartel fornecidas por empresas que, em troca, t€ém reduzida a sua pena. A par de
punir empresas que adotam condutas cartelizadas, iniciou-se a implantagdo de uma norma de certificagdo (“ISO
antitruste”) para “premiar” as empresas que comprovadamente cumprirem as exigéncias legais que tratam da livre
concorréncia.

Ao longo de 2003 foram renovados os Acordos de Cooperagdo Técnica com a Agéncia Nacional
de Petroleo — ANP e com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Cabe destacar que, em 2003, foram instruidos - somando-se atos de concentragdo, processos
administrativos e averiguagdes preliminares - um total de 672 processos. Dessa forma, foi instruido praticamente o
dobro do numero de Processos Administrativos e cerca de 10% mais Atos de Concentragdo que em 2002. Foram
arquivados também 202 procedimentos administrativos, boa parte deles em decorréncia da Correigdo Geral
Extraordinaria promovida pela SDE. Esses dados estio apresentados de forma mais clara nos graficos a seguir, que
apresentam a série que compreende o periodo de 1994 a 2003.

Evolugao do Numero de AC Protocolados e Concluidos - 1994 a 2003
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Fonte: Setor Processual do DPDE

C-177



Tempo Médio de Analise de AC (em dias) - 1994 a 2003
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Evolugao do Numero de PA Instaurados e Concluidos - 1994 a 2003
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‘ OPA InstauradosEPA Concluidos‘

Fonte: Setor Processual DPDE

Paralelamente, em 2003 a SDE teve participagdo importante nos principais féruns nacionais e
internacionais que discutiram questdes de interesse da defesa da concorréncia no Brasil. Destacam-se, dentre esses,
0 Seminario Internacional do Instituto Brasileiro de Estudos das Relagdes de Concorréncia, Consumo ¢ Comércio
Internacional — IBRAC, a reunido anual da International Competition Network — ICN, o V International Cartels
Workshop, reunides da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE e da United Nations
Conference on Trade and Development — UNCTAD, além da reunido de Cancun da Organizagdo Mundial do
Comércio — OMC.

No campo da disseminagao da cultura da concorréncia e do exercicio da chamada “Advocacia da
Concorréncia”, em julho de 2003 foi realizada a décima edigdo do Programa de Intercambio da SDE, que colocou
estudantes de graduacdo e de pos-graduacdo em direito e economia em contato com a teoria e a pratica da Defesa da
Concorréncia.

Por fim, no que se refere as agdes do Programa Defesa Economica e da Concorréncia a cargo do
Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE, relevante destacar a de “Julgamento de Atos de
Concentracdo e Processos Administrativos”, tendo sido julgados 527 atos de concentragio e 23 Processos
Administrativos. Devem ser mencionados também o julgamento de dois Recursos Voluntarios, uma Averiguagdo
Preliminar, trés Consultas, trés Representacdes e 22 Autos de Infragdo. O tempo médio registrado foi de 83,65 dias
para Atos de Concentragdo e 405,35 para Processos Administrativos, tendo havido uma distribui¢do de 646 novos
casos. A evolugdo do desempenho do CADE ao longo dos ultimos 10 anos pode ser verificado no grafico a seguir.
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TOTAL DE PROCESSOS JULGADOS PELO CADE
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Fonte: Conselho Administrativo de Defesa Economica
Defesa dos Direitos do Consumidor

Na execu¢do do Programa Defesa dos Direitos do Consumidor, merecem especial destaque, em
2003, as Ag¢des Capacitagdo de Agentes e Técnicos de Defesa do Consumidor, Promogdo de Eventos Sobre Direitos
do Consumidor e Implanta¢do do Sistema Integrado de Defesa do Consumidor. A qualificacdo dos agentes e
técnicos de oOrgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor fortalece a atuacio
desses 6rgaos junto aos cidaddos e consumidores, que passam a ter uma prestacdo de servigo mais efetiva e concreta
no atendimento aos seus direitos. A titulo de comparacdo, em 2002, houve a capacitagdo de 153 técnicos, enquanto
que em 2003 foram capacitados 538 técnicos, tendo sido previstos anteriormente 379. Tais dados ilustram que a
execugdo alcancada em 2003 mais do que triplicou em relagdo a de 2002, além de ter suplantado o previsto, o que
reflete o esfor¢o de integragdo do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor - DPDC com os o6rgdos e
entidades de defesa do consumidor visando a qualificagdo destes na defesa da cidadania e do consumidor.

O fomento das discussdes relativas aos direitos e deveres do consumidor, nos espacos de discussao
nacional e internacional, propiciou a elaboracdo de propostas e diretrizes de atuacdo por parte do Departamento e
dos Procon's e entidades civis de todo pais que compdem o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor,
principalmente no que concerne aos novos parametros de controle social na reformulacdo de marcos regulatorios
para prestacdo de servigos essenciais, como telefonia, energia, transportes e petroleo. Merece também destaque a
execugdo fisica desta A¢do de Promogdo de Eventos Sobre Direitos do Consumidor que quase dobrou em relagdo a
2002, periodo em que houve apenas cinco eventos realizados. Ja& em 2003, o Departamento conseguiu promover
nove importantes eventos de defesa do consumidor, dos quais sete realizados diretamente e dois apoiados.

Em oposicdo a falta de execugdo observada em 2002, a implantagdo do Sistema Integrado de
Informacdes de Defesa do Consumidor (SINDEC) foi finalmente iniciada ao final de 2003. Para tanto, desde o
inicio de 2003, foram realizados estudos e andlise do projeto, tendo sido escolhido como o melhor sistema a ser
implantado aquele desenvolvido pela Fundagdo Procon do Estado de Sao Paulo (Procon-SP). Assim, foi realizado
Convénio com essa Fundagdo, contemplando a aquisi¢do de seu software, o qual, adaptado a realidade nacional,
devera comegar a ser implantado nos Estados a partir de 2004, o que contribuird para uma maior integragdo dos
orgdos de defesa do consumidor, auxiliara o DPDC na coordenagio da Politica Nacional de Defesa do Consumidor e
ainda possibilitara a publicacdo do Cadastro Nacional de Reclamagdes Fundamentadas, contribuindo, assim, para a
melhoria do mercado de consumo brasileiro. E um verdadeiro marco para a Defesa do Consumidor, cujos resultados
atenderdo a expectativa de todos os drgdos integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

Em 2003 o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — CFDD investiu
R$ 4 milhdes em projetos sociais nas areas de defesa do consumidor, prote¢do ao meio-ambiente e recuperagdo do
patriménio historico. Esse é um valor maior que a soma do que foi aplicado nos quatro anos anteriores. Um outro
resultado associado a esse dado é que o nimero de convénios celebrados foi também maior que a soma de todos os
firmados até entdo. Implementou, também, medidas para aprimorar os procedimentos de instrugdo dos processos de
analise dos projetos, além de reformular a regra de apresentacdo e de selecio dos projetos. Em conseqiiéncia disso, o
Conselho foi capaz de selecionar com um mecanismo mais adequado os projetos que merecem prioridade de analise,
segundo critérios pré-definidos pelos Conselheiros. Tal medida ja se encontra em vigor, e permitiu a redugdo do
estoque de projetos que até entdo ndo tinham sido objeto de qualquer apreciagdo.
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